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DELIBERAZIONE N. 17
IN DATA 27-02-2017

VERBALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DUP 2017-2019

L'anno duemiladiciassette, addi ventisette del mese di febbraio, alle ore 12:00 nella Residenza
Municipale si & riunita la Giunta Comunale.

COGNOME E NOME INCARICO PRESENTE/ASSENTE
Romanini Maria Teresa Sindaco Presente

Bigoni Davide Vice Sindaco Assente

Chiodi Diana Assessore Presente

Bigoni Irene Assessore Presente

Mazzotti Antonella Assessore Assente

PRESENTIN. 3 ASSENTIN. 2

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Romeo Luciana.
Romanini Maria Teresa, nella sua qualita di Sindaco, assume la presidenza e riconosciuta legale
'adunanza dichiara aperta la seduta.

Trasmessa copia per:

_ Servizio RAGIONERIA _ Servizi DEMOGRAFICI

_ Servizio TRIBUTI _ Servizio POLIZIA MUNICIPALE

_ Servizio PERSONALE _ Servizio ATT. EC. E PROD.

_ Servizio URBANISTICA _ Servizio SOCIALE E PUBBLICA ISTRUZIONE
_ Servizio AMBIENTE E TRASPORTI _Servizio SEGRETERIA

_ Servizio LL.PP.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che il D.Lgs. 23 giugno 2011, n.118 (“Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42"), come successivamente modificato, ha introdotto
una riforma complessiva dell'ordinamento contabile degli enti locali che trova applicazione a regime a
decorrere dall'esercizio finanziario 2016;

VISTO l'allegato 4/1 (“Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio™) del
D.Lgs.118/2011, con particolare riferimento ai paragrafi 4.2 ed 8 in materia Documento Unico di
Programmazione (DUP) degli enti locali;

CONSIDERATO che, ai sensi del citato paragrafo 8 dell'allegato 4/1 del D.Lgs.118/2011, il DUP:

* ¢ lo strumento che permette 'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente
di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali ed
organizzative;

® costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

¢ si compone di due sezioni:la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ), la prima
ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda
pari a quello del bilancio di previsione;

RICHIAMATO l'art.151 del Testo unico delle norme sull'ordinamento degli enti locali, approvato con il
D.Lgs.267/2000 ed in ultimo modificato dalla Legge 190/2014, in base al quale “Gli enti locali ispirano
la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro
il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono
elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministero
dell'Interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locall, in presenza di motivate esigenze”;

RICHIAMATT:

e [Iart.170 TUEL

e i principi contabili generali o postulati, riportati nell'allegato 1 del D.Lgs.118/2011;

e la Legge 243/2012 (“Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai
sensi dell'art. 81, sesto comma, della Costituzione™), con particolare riferimento al Capo IV che
entra in vigore a partire dal 1 gennaio 2016

o laLegge 232 dell’11.12.2016 “Legge di Bilancio 2017”, con particolare riferimento ai termini
di approvazione dei bilanci di previsione degli enti locali, fissati dai commi 454 e 467
dell’articolo unico;

o [lart.5 c.11 DL 2448/16 il quale ha posticipato al 31 marzo il termine per I’approvazione del
bilancio degli EELL

CONSIDERATO che, secondo il paragrafo 8.2 dell'allegato 4/1 del D.Lgs.118/2011, la Parte 2 della
SeO comprende, fra ['altro, la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio e
che, in particolare:

- la realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma
triennale ed ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP;




- la programmazione del fabbisogno di personale, che la Giunta Comunale & tenuta ad approvare ai
sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilitd finanziarie e i vincoli di finanza
pubblica;

- al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare, I'Ente,
con apposita delibera dell'Organo di governo, individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili
di proprietd; tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie
funzioni istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione; sulla base delle
informazioni contenute nell'elenco & predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni
patrimoniali”quale parte integrante del DUP;

VISTA la deliberazione G.C. n. 73 del 25/07/16 con la quale ¢ stato approvato il DUP 2017-2019, atto
comunicato al primo Consiglio Comunale utile (C.C.n. 46 del 27/07/16)

CONSIDERATO che il paragrafo 4.2 del citato principio contabile sulla programmazione prevede
I’approvazione di una eventuale nota di aggiornamento al DUP preliminarmente all’approvazione del
bilancio di previsione;

RITENUTO necessario approvare la nota di aggiornamento al DUP 2017/2019 che ,alla luce delle
indicazioni contenute nella legge di bilancio, aggiorna la programmazione strategica e operativa
dell’ente mantenendone la coerenza con gli indirizzi politico amministrativi contenuti nel programma di
mandato

VISTO il vigente Regolamento di contabilita approvato con deliberazione del consiglio Comunale n® 53
del 21/12/2015 successivamente integrato ai decreti correttivi al dIGS.118/11 con deliberazione di
C.C.n.60 del 22/10/16 ;

DATO ATTO che lo schema di DUP allegato al presente atto contiene gli elementi minimi indicati nel
principio di programmazione sopra richiamato.

CONSIDERATO il massimo coinvolgimento degli apparati amministrativi nella predisposizione del
DUP e che lo stesso & coerente con le norme di finanza pubblica al momento vigenti.

VISTO ;

o [’art. 48 del decreto legislativo 267/2000 “Competenze delle Giunte”.

e il vigente Statuto comunale.

e i pareri favorevoli sulla proposta di deliberazione espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs.
267/2000

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese

DELIBERA

» di approvare lo schema della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
2017/2019 che si allega al presente atto Allegato A, quale parte integrante e sostanziale;

e di trasmettere la suddetta nota per [’approvazione al Consiglio Comunale;

¢ di dare atto che l'approvazione della nota di aggiornamento al D.U.P. da parte del Consiglio
Comunale ¢ preliminare all'approvazione delle altre deliberazioni che compongono la manovra
finanziaria per I'anno 2017,




¢ di dare atto che ai sensi dell’art. 125 del “Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli
EELL"” TUE.L. approvato con D.Lgs 18/08/2000 n. 267 ¢ successive modifiche ed
integrazioni, contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio, la presente deliberazione viene
trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari.

Indi la Giunta Comunale, con votazione separata;
DELIBERA
Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del “Testo

Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n.
267 e successive modifiche ed integrazioni.




Comune d1 Lagosanto (Fe)

DOCUMENTO UNICO
DI
PROGRAMMAZIONE
2017 - 2019

in forma semplificata




INDICE :

- Disposizioni generali

- Le sezioni di cui si compone il DUP(breve spiegazione)
- DUP- Sezione Strategica (SeS ) 2014-2019

- DUP-Sezione Operativa (SeO) 2016-2018
Parte I- Obiettivi operativi
Parte II —Documenti di programmazione triennale
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DISPOSIZIONI GENERALI

Premessa

11 principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la
programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le
politiche ¢ i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

L’attivita di pianificazione di ogni ente, ha inizio con la definizione delle linee programmatiche di mandato.
Per adattarsi ai cambiamenti della societa locale deve essere aggiornata ogni annc e riscrifta cosi da tradurre
gli obiettivi di massima in scelte concrete adatte alle esigenze del triennio.

Lo strumento che permette questo passaggio & il Documento Unico di Programmazione (D.U.P).

Questo documento, oggetto di un'attenta valutazione da parte degli organi deliberanti, unisce in sé la capacita
politica di prefigurare finalita di ampio respiro con la necessitd di dimensionare questi medesimi obiettivi
alle reali risorse disponibili, cercando di ponderare le diverse implicazioni presenti nell'intervallo di tempo
considerato dalla programmazione.

L'organe collegiale, chiamato ad approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il
cittadino in qualitd di utente finale dei servizi erogati, devono poter ritrovare all'interno del Documento
Unico di Programmazione (DUP) le caratteristiche di un’organizzazione che agisce per il conseguimento di
obiettivi ben definiti. Questo elaborato, proprio per rispendere alla richiesta di chiarezza espositiva e di
precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che formano un quadro significativo delle scelte
che I'Amministrazione intende intraprendere nell'intervallo di tempo considerato.

1l Documento Unico di Programmazione costituisce, quindi, il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione.

Proprio attraverso 1’attivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119,secondo
comma,della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita

Gli strumenti di pianificazione degli EE.LL.secondo i principi contabili

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D. Lgs.
23 giugno 2011, n. 118.
I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in
modo tale da consentire ai portatori di interesse di:
a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che ’ente si propone di
conseguire,
b) valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione,
I"attendibilitd, la congruitd e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione &
prova della affidabilita e credibilita dell’ente.
Nel rispetto del principio di comprensibilitad, i documenti della programmazione esplicitano con
chiarezza, il collegamento tra:
-il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;
-1 portatori di interesse di riferimento;
-le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;
-le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.




Gli strumenti di programmazione degli enti locali,come previsto dal punto 4.2,son0

a) il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, per le conseguenti
deliberazioni;

b) I'eventnale nota di aggiornamento del DUP, da presentare al Consiglio entro il 15
novembre di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni;

¢) lo schema di bilancie di previsione finanziario, da presentare al Consiglio. A seguito di
variazioni del quadro normativo di riferimente la Giunta aggiorna lo schema di bilancio di
previsione in corso di approvazione unitamente al DUP. In occasione del riaccertamento ordinario o
dei residui la Giunta aggiorna lo schema di bilancio di previsione in corso di approvazione
unitamente al DUP e al bilancio provvisorio in gestione;

d) il piano esecutivo di gestione e delle performances approvato dalla Giunta entro 20
giorni dall’approvazione del bilancio ;

f) il pianc degli indicatori di bilancio presentate al Consiglio unitamente al bilancio di previsione
¢ al rendiconto;

g) lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione
dei programmi e il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da presentare al Consiglio
entro il 31 luglio di ogni anno;

h) le variazioni di bilancio;

i) lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistemna di bilancio dell’ente, da
approvarsi da parte della Giunta entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento.

Il DUP semplificato e il DM 20 maggio 2015

II DUP & quindi lo strumento che permette I'attivitd di guida strategica ed operativa degli enti
locali consentendo di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd
ambientali e organizzative. Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione
Operativa (SeQ), anche se per gli enti con meno di 5.000 abitanti (cd. DUP semplificato) la
suddivisione in due sezioni non & pili prevista

Tuttavia, essendo il DUP lo strumento attraverso il quale le amministrazioni individuano le principali
scelte che caratterizzano il programma da realizzare nel corso del mandato amministrativo indicando gli
indirizzi generali di programmazione e gli obiettivi da perseguire, si € ritenuto di mantenere, anche per
facilita di lettura, la struttura “originaria “del DUP.
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LE SEZIONI DI CUI ST COMPONE IL DUP : (SeS e SeO)

La sezione strategica (SeS )

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma
3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo.

Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che 1’ente intende sviluppare nel corso del
triennio, declinate in programmi, che costituiscono la base della successiva attivitd di programmazione di
medio/breve termine che confluisce nel Piano triennale ed annuale della performance. 11 quadro strategico di
riferimento & definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo
conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, definiti in ambito nazionale in
coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea.

Il Comune di Lagosanto, in attuazione dell’art. 46 comma 3 del TUEL ha approvato, con deliberazione di
C.C. n. 44 del 20/08/2014, il Programma di mandato per il periodo 2014 —2019 dando cosi avvio al ciclo di
gestione della Performance. Attraverso tale atto di Pianificazione, sono state definite le aree di intervento
strategico che rappresentano le politiche essenziali da cui sono derivati i programmi, progetti e singoli
interventi da realizzare nel corso del mandato. Con I’approvazione di tale documento I’ Amministrazione ha
indicato degli obiettivi precisi, realizzabili in ragione delle reali risorse finanziarie disponibili,in modo da
poter misurare il raggiungimento degli stessi nell’arco del quinquennio.

La sezione operativa (SeQ )

La SeO ha carattere generale e contenuto programmatico, e costituisce lo strumento a supporto del processo
di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP.
In particolare, la SeO contiens la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale.

11 contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni e agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e
vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente. La SeO ¢ redatta, per il suo
contenuto finanziario, per competenza con riferimento all’intero periodo considerato e per cassa con
riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco
temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS,strutturandosi in due parti fondamentali di cui la PARTE 1, nella quale
sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate e sono definiti, per tutto il periodo di
riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare e i relativi obiettivi annuali e la PARTE 2, contenente
la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del DUP, delle opere
pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio.

Pur avendo gid evidenziato in premessa la non obbligatorieta della suddivisione del DUP in sezioni
( per gli enti con meno di 5.000 abitanti) viene mantenuta nelle pagine che seguono,anche per facilita
di lettura, la struttura vigente per gli altri EE.LL.




DUP-SEZIONE STRATEGICA (SeS)

1.1. L’'analisi delle condizioni esterne: il faftore demografico

Il comune & I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.
Abitanti e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come I’invecchiamento, che un'Amministrazione deve saper
interpretare prima di pianificare gli interventi. L’andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il
saldo naturale e il riparto per sesso ed etd, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune.

Questo riguarda sia l'erogazione dei servizi sia la politica degli investimenti.

1.1.1 - Popolazione legale al censimento anno 2011 n® 4952
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente (31/12/2015)
n® 4908
dicui:  maschi n® 2367
femmine n® 2541
nuclei familiari n® 2207
comunitd/convivenze n° 2
1.1.3 - Popolazione al 1.1.2015
(penultimo anno precedente) n° 4956
1.1.4 - Nati nell'anno n® 38
1.1.5 - Deceduti nell'anno n° 66
saldo naturale n°-28
1.1.6 - Immigrati nell'anno n° 134
1.1.7 - Emigrati nell'anno n° 154
saldo migratorio n°® -20
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2015
(penultimo anno precedente) n° 4908
di cui
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) n°® 263
1.1.10 - In et scuola obbligo (7/14 anni) n°® 291
1.1.11- In forza lavoro 1? occupazione (15/29 anni) n°® 542
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) n°® 2634
1.1.13 - In etd senile (oltre 65 anni) n° 1178
1.1.14 - Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 0,70%
2012 0,73%
2013 0,56%
2014 0,67%
2015 0,77%
1.1.15 - Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 1,38%
2012 0,87%
2013 1,21%
2014 0,93%
2015 1,33%
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento
urbanistico vigente
Abitanti n° 5100
entro il 31/12/2020
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1.2. La valutazione socio economica del territorio (sub condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui I'Amministrazione si trova ad operare. L'analisi socio-
economica affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto e immediato, al territorio e alla realta
locale. Saranno, pertanto, affrontati gli aspetti statistici della popolazione e la tendenza demografica in atto,
la gestione del territorio con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di strutture per l'erogazione
di servizi al cittadino, tali da consentire un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali
proveniente dalla cittadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali dell'economia insediata nel territorio, con
le possibili prospettive di concreto sviluppo economico locale, le sinergie messe in atto dall’attuale o da
precedenti amministrazioni mediante I'utilizzo dei diversi strumenti e modalita offerti dalla programmazione
di tipo negoziale.

1.2.1 — Superficie in Kmgq. 34,26

1.2.2 — RISORSE IDRICHE

* Laghin® 0 * Fiumi e Torrenti n® 0

1.2.3 —STRADE

* Statali km. 0,00 * Provineiali km. 20,00 * Comunali km. 50,98
* Vicinali km. 1,00 * Autostrade km. 0,00

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se Si data ed estremi del provvedimento di approvazione
* Piano regolatore adottato Si D No x
* Piano regolatore approvato 8i x NUEI Delibera CC n.37 del 23/09/2004
* Programma di fabbricazione si Nox
* Piano edilizia economica e popolare Six NOD Delibera GR n.403 del 13/02/1979
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI
* Industriali sil_|Nox
* Artigianali Six Nul:l Delibera CC n.42 del 05/10/2001
* Commerciali Si Nox |e—

Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

Se 81 indicare I'area della superficie fondiaria (in mq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.EE.P. 0,00 0,00
P.LP. 0,00 0,00




1.3. Strutture ed erogazione dei servizi (sub condizioni esterne)

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia quegli uffici che forniscono un supporto al
funzionamento dell'intero apparato comunale. Di diverso peso & il budget dedicato ai servizi per il cittadino,
nella forma di servizi a domanda individuale, produttivi o istituzionali.
Si tratta di prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:
0O i servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi operano in pareggio o producono utili di
esercizio;
O i servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari
dell'attivita;
O 1 servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di stretta competenza
pubblica.
Queste attivitd posseggono una specifica organizzazione e sono, inoltre, dotate di un livello adeguato di
strutture,
L'offerta di servizi al cittadino & condizionata da vari fattori; alcuni di origine politica, altri dal contenuto
finanziario, altri ancora di natura economica

TIPOLOGIA ESERCIZIO ANNO +1 ANNO +2 ANNO +3
CONCLUSO 2017 2018 2019
Asili nido n.l postin. 20 n.l postin. 20 n.l postin. 20 n.l postin. 20

Scuole materne

n.] postin.100

n.] postin.100

n.] postin.100

n.l postin.100

Scuole elementari

n.2 posti n. 140

n.2 posti n. 140

n.2 postin. 140

n.2 postin. 140

Scuole medie

n.1 postin. 116

n.l postin. 116

n.l postin. 116

n.l postin, 116

Strutture residenziali [n.0 posti 0 n.0 posti0 n.0 posti 0 n.0 posti0
per anziani

Farmacie comunali | n.0 n.0 n.0 nQ

Aree n.4 hq 17,00 n4 hq 17,60 n4 hq 17,00 n4 hq 17,00
verdi,parchi,giardini

Esistenza depuratore | SI SI SI ST

Esistenza discarica | NO NO NO NO

Altre strutture / 1 i i
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1.4. Parametri per identificare i flussi finanziari- indicatori finanziari (condizioni
esferne )

Si utilizzano parametri economici per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziari ed
economici dell’ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze che potrebbero instaurarsi rispetto ai
parametri di riferimento nazionali. Tali indicatori sono di prevalente natura finanziaria, e quindi di pil facile
ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto tra valori finanziari e fisici o tra valori esclusivamente
finanziari.

Il sistema degli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa
corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria)
analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche
che si instauranc a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi,

Quale indirizzo di gestione si propongono gli indicatori finanziari di riferimento approvati con il consuntivo

2015 (ultimo consuntivo approvato) rapportati al trend triennale 2013-2015

2013 2014 2015

Autonomia finanziaria Thobo 1% poe x 100 81,689 88,916 90,261
Autonomia impositiva Timlo?ﬂ;’i m x 100 67,132 73,942 74,024
Pressione finanziaria g’:)t;l)cl)a;; :;nolo IIT 503,46 520,78 543,97
Pressione tributaria Pop:;;;()ilc:)n:z 413,74 433,08 446,12
Intervento erariale ;;fﬁ;?;iﬁn statali §2,70 43,68 3829
Intervento regionale Trasferimenti regionali

Popolazione 0,72 1,12 0,00
Incidenza residui attivi Totale residui attivi

Totale accertamenti di competenza x 100 24,034 19,564 12,596
Incidenza residui passivi Totale residui passivi

Totale impegni di competenza x 100 23,384 19,683 11,772
Indebitamento locale pro capite l;:;s,lodl:; ;:,i?l mutui 975,71 879,29 782,36
Velocita® riscossione entrate Riscossione Titolo I + 11T
proprie Accertamenti Titolo [ + III x 100 83,345 87,027 85,978
Rigidita® spesa corrente Spese per. +Quote ammor.nto mutui

Totale entrate Tit, I + II -+ I1I x 100 47,653 50,585 43,809
Velocita® gestione spese correnti P —_

agamenti Tit. I competenza 86,919

Impegni Tit. I competenza x EOO 81,329 86,681
Redditivita’ del patrimonio __ Entrate patrimoniali

Valore patrimoniale disponibile x 100 5188 6,409 7,532
Patrimonio pro capite ;fic;rlﬁie;r:euammomah indisponibili 906,59 899,02 887,34
Patrimonio pro capite ;/:Fl:)rlgie;zcgatrlmomah disponibili 201,79 194,53 188,46
Patrimonio pro capite I\;’:Il::i;}z);ac:::edemamah 1.272,59 $79.29 123075
Rapporto dipendenti / Dipendenti

opolazione Popolazione x 100 0,402 0,404 0,387
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Grado di autonomia (sub condizioni esterne)

E un tipo di indicatore che denota la capacita dell'ente di riuscire a reperire le risorse (entrate correnti)
necessarie al finanziamento delle spese destinate al funzionamento dell'apparato.

Le entrate correnti, infatti, sono risorse per la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di questo importo
totale, i tributi e le entrate extra-tributarie indicano la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente,

I trasferimenti in C/gestione dello Stato, regione ed altri enti costituiscono invece le entrate derivate, in
quanto risorse fornite da terzi per finanziare parte della gestione corrente. [ principali indici di questo gruppo
sono l'autonomia finanziaria, 1’autonomia tributaria, la dipendenza erariale, I’incidenza delle enfrate
tributarie ed extra-tributarie sulle proprie.

Pressione fiscale e resfituzione erariale (sub condizioni esterne)

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufiuire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, questi indici permettono di quantificare
con sufficiente attendibilitd I'ammontare delia restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale
e poi restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita,

Questo tipo di rientro avviene sotto forma di trasferimenti statali in conto gestione (contributi in conto
gestione destinati a finanziare, di solito in modo parziale, l'attivita istituzionale dell'ente locale). I principali
indici di questo gruppo, rapportati al singolo cittadino (pro capite) sono le entrate proprie pro capite, la
pressione tributaria pro capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Grado di rigidita del bilancio (sub condizioni esterne)

Sono degli indici che denotanc la possibilita di manovra dell’ente rispetto agli impegni finanziari di medio o
lungo periodo. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse nella misura in cui il bilancio non &
gia stato vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenza.

Conoscere la rigidita del bilancio consente di individnare quale sia il margine operativo a disposizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative che impegnino quote non residuali di
risorse. In questo tipo di contesto, assumono particolare rilevanza il grado di rigiditd strutturale, la rigidita
per il costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento (mutui e prestiti obbligazionari) e I’incidenza
del debito totale sul volume complessivo delle entrate correnti.

[}
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2. ’analisi delle condizioni inferne

2.1 Gestione dei servizi pubblici locali
Come previsto dalla normativa, 1’analisi strategica richiede I’approfondimento degli aspetti connessi con
I’organizzazione e la modalitd di gestione dei servizi pubblici locali. In quest’ottica va tenuto conto anche
degli eventuali valori di riferimento in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto,
sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi, degli
enti strumentali e delle societa controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la loro situazione
economica e finanziaria; gli obiettivi di servizio e gestionali che queste strutture devono perseguire nel
tempo; le procedure di controllo di competenza dell’ente sull'attivita svolta dai medesimi enti.
Il comune pud condurre le proprie attivitd in economia, impiegando personale e mezzi strumentali di
proprietd, oppure affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti. Tra le competenze
attribuite al Consiglio comunale, infatti, rientrano 1’organizzazione e la concessione di pubblici servizi, la
costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societd di capitali e
I’affidamento di attivitd in convenzione.
Mentre l'ente ha grande libertd di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e ciog
quelle attivitd che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si pud dire per i servizi a
rilevanza economica.
Si rileva come la normativa di comparto comporti:

O servizi pubblici a rilevanza economica;

0O servizi pubblici privi di rilevanza economica.

I primi trovano regolamentazione all’art.113 del TUEL

. ..per qualificare un servizio pubblico come avente rilevanza economica o meno si deve prendere in
considerazione non solo la tipologia o caratteristica merceologica del servizio (Vi sono attivita meramente
erogative come l'assistenza agli indigenti), ma anche la soluzione organizzativa che l'ente locale, quando
puo scegliere, sente piu appropriata per rispondere alle esigenze dei cittadini (ad esempio servizi della
cultura e del tempo libero da erogare a seconda della scelta dell’ente pubblico con o senza copertura dei
costi)”

mentre le modalita di gestione dei secondi trovano presentazione nell’articolo 113-bis pill volte rimaneggiato
“Ferme restando le disposizioni previste per i singoli settori, i servizi pubblici locali privi di rilevanza
economica sono gestiti mediante affidamento diretto a:

a) istituzioni,

b) aziende speciali, anche consortili;

¢c) societa a capitale interamente pubblico a condizione che gli enti pubblici titolari del capitale sociale
esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la societa realizzi la
parte piit importante della propria attivita con U'ente o gli enti pubblici che la controllano.

E' consentita la gestione in economia quando, per le modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio,
non sia opportuno procedere ad affidamento ai soggetti di cui al comma 1.

Gli enti locali possono procedere all'affidamento diretto dei servizi culturali e del tempo libero anche ad
associazioni e fondazioni da loro costituite o partecipate.

I rapporti tra gli enti locali ed i soggetti erogatori dei servizi di cui al presente articolo sono regolati da
contratti di servizio.”

ESERCIZIO concluso PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Denominazione NUM (Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Consorzi nr. 1 1 1 1
Aziende or. 2 2 2 2
Istituzioni nr. 0 0 0 0
Societa' di capitali nr. 5 5 5 5
Concessioni/Appalti nr, 12 13 13 13
Unione di comuni Ir. 1 1 1 1




Denominazione Consorzio/i
Delta 2000

Comune/i associato/i (indicare il n. tot. e nomi)
Delta 2000: comuni di: Alfonsine, Argenta, Bagnacavallo, Cervia, Codigoro, Comacchio, Conselice, Copparo, Goro,
Iolanda di Savoja, LAGOSANTO,Fiscaglia, Mesola, Ostellato, Portomaggiore, Ravenna, Russi, Tresigallo, Voghiera.

Denominazione Azienda

1) ASP DELTA FERRARESE (Asp servizi alla persona)

2) ACER (Azienda casa Emilia Romagna)

Ente/i Associato/i

ASP: comuni di: Codigoro, Comacchio, Goro, LAGOSANTO, Fiscaglia, Mesola.
ACER: tutti i comuni della Provincia e Provincia stessa.

Denominazione S.p.A

1)SIPRO

2)C.A.D.F. (DELTA RETI confluito in Cadf)
3) AREA

4LEPIDA

5)GECIM

Ente/i Associato/i Spa

SIPRO: Provincia di Ferrara-Comuni di: Ferrrara, Argenta, Berra, Bondeno, Cento, Comacchio, Codigoro, Copparo,
Formignana, Goro, Jolanda, LAGOSANTO, Masi Torello, Fiscaglia, Mesola, Mirabello, Ostellato, Poggio R.,
Portomaggiore, Ro, S.Agostino, Tresigallo, Vigarano, Voghiera, Ca.Ri Fe., Ca.Ri.Ce., Monte dei Paschi di Siena,
C.CI.AA.diFe.

C.A.D.F. : Comuni di Berra, Codigoro, Comacchio, Copparo, Formignana, Goro, Jolanda,
LAGOSANTO, Fiscaglia, Mesola, Ostellato, Ro, Tresigallo

AREA: Comuni di Berra, Codgoro, Copparo, Formignana, Goro, Jolanda, LAGOSANTO, Masi Torello, Fiscaglia,
Mesola, Ostellato, Portomaggiore, Ro, Tresigallo, Voghiera.

LEPIDA: Regione Emilia Romagna, diversi comuni e province della Regione ed altri Enti Pubblici.
GECIM: Comuni di LAGOSANTO, Copparo, Ro, Berra, Ro Ferrarese.

SERVIZI ESTERNALIZZATI ATTRAVERSO APPALTI, CONCESSIONI E CONVENZIONI:
- Accertamento e riscossione pubblicita e pubbliche affissioni (ABACO SpA);

- Mense scolastiche (C.ILR. FOOD di Reggio Emilia);

- Pulizia Municipio ¢ altri locali comunali {ditta Bonora);

- Servizio Trasporto Scolastico (SST);

- Servizio tesoreria (Banca NUOVA CARLFE.);

- Ricovero cani randagi (CENTRO PROTEZIONE DEL CANE).

- Centro per bambini e genitori “Bimbincontro” (Coop. Sociale “GIROGIROTONDO™);

- Servizio di sostegno agli alunni portatori di handicap (Coop. Sociale “GIROGIROTONDO™);
- Nido d’infanzia (Coop. Sociale “GIROGIROTONDO™);

- Gestione calore negli edifici pubblici (SIRAM);

- Manutenzione e gestione pubblica illuminazione (CPL. CONCORDIA)

-Gestione flussi documentali e prestito bibliotecario (COOP. LE PAGINE)

-Servizio paghe (ACCATRE srl)




Unione di Comuni n 1
UNIONE dei comuni Delta del po- deliberazione di C.C. n. 51 del 05/11/13 tra i comuni di Fiscaglia,Codigoro, Goro
Lagosanto, Mesola.

Accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata

ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto: Servizi socio assistenziali.

Altri sogpetti partecipanti : Asp ferrarese - Comuni di Codigoro, Comacchio, Goro, LAGOSANTO,
Fiscaglia, Mesola.

Impepni da mezzi finanziari spesa prevista nei rispettivi bilanci. -

Durata dell'accordo :annuale

Oggetto: Promozione e diffusione attiviti motoria nelle scuole

Altri soggetti partecipanti : USD Laghese

Impegni da mezzi finanziari : variabili in base alle dispenibilita di bilancio e alla durata del progetto
Durata dell'accordo :semestrale o annuale

|

\

‘ PATTO TERRITQRIALE
Oggetto: Programma speciale d'area del basso ferrarese.

! Altri soggetti partecipanti: 19 comuni del basso ferrarese.

| Impegni di mezzi finanziari://

| Durata del Patto territoriale: in corso di definizione.
2.2 Organismi partecipati
Le partecipazioni societarie detenute dal Comune di Lagosanto sono descritte nell’organigramma che
segue,in ottemperanza alla deliberazione di C.C. n .5 del 30/03/15 con il quale & stato approvato il piano di
razionalizzazione delle societd partecipate cosi come previsto dalla L.190/2014 (legge di stabilita per il
2015),la quale, recependo il “Piano Cottarelli”, ha imposto agli enti locali 1’avvie di un “processo di
razionalizzazione™ delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute
dall’ente locale, che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

Societa partecipate

Area Impresa in liquid. SRL ] A Altre attivitd consul. te:

Area Spa SPA 404 Recupero enerpia ambientale

CADF Spa SPA 5,38 Raccolta trattamento fornitura di
acqua

SIPRO Spa SPA 0,17 Marketing territoriale-Pubbliche
relazioni ¢ comunicazione

LEPIDA SPA 0,005- Realizzazione gestione rete

1 quota regionale banda larga delle PA
-telecomunicazioni

DELTA 2000 Societa consortile arl 0,07 Gestione attivita di
animazione,informazione,progett
azione,assist.tecnica per lo
sviluppo dell’imprenditoria

locale
Delta Web SPA Partecipaz | Telecomunicazioni
< indiretta
Gecim SRL 5 Servizi cimiteriali e attivita
CONNesse
Enti pubblici vigilati

l Tipologia SRR IO zeettolattivit)

Azienda pubblicar Servizi alla persona
ACER Ente pubblico economico 1,08 Azienda casa Emilia Romagna




SERVIZI ESTERNALIZZATI ATTRAVERSO SOCIETA PARTECIPATE:
- Gestione servizio idrico integrato (CADF);

- Raccolta e trasporto rifiuti solidi urbani e servizi ambientali (AREA Spa);

- Gestione Patrimonio ERP (ACER “Azienda Casa Emilia Romagna™);

- Gestione servizi cimiteriali (GECIM);

- Raccolta e smaltimento RSU; (AREA)

- Gestione verde pubblico; (AREA)

- Disinfestazione (AREA

2.3 indirizzi penerali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilitda economico
finanziaria attuale e prospettica:

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e individua, in coerenza con il quadro
normativo, gli indirizzi strategici dell’ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo della
programmazione regionale e del concorso degli enti locali al perseguimento degli obiettivi nazionali di
finanza pubblica. La stesura degli obiettivi strategici & preceduta da un processo conoscitivo di analisi delle
condizioni esterne e interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici.

Vengono di seguito approfonditi gli aspetti minimi previsti dal DM 20 maggio 2015 per gli enti con meno di
5.000 abitanti, relativamente ai quali devono essere definiti appositi indirizzi generali con riferimento al

periodo di mandato ( lettere da A) a M))

A} gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche

Al sensi del nuovo codice degli appalti art.21 DLgs 50/16,

attivita di realizzazione di lavori pubblici, di singolo importo superiore a 100.000 Euro, deve svolgersi
sulla base di un Programma Triennale e di suoi aggiornamenti annuali che le Amministrazioni
aggiudicatrici devono predisporre ed approvare unitamente all’elenco dei lavori da realizzare nel primo
anno al quale il programma medesimo si riferisce con necessita di aggiornare quello precedentemente
approvato, adottando gli schemi—tipe predispesti dal Ministero.

Rispetto agli interventi dei quali si propone la realizzazione, il Programma indica le loro finalita, i
risultati attesi, le prioritd, le localizzazioni, le risorse disponibili, la stima dei costi e dei tempi di
attuazione.

In virtih delle modifiche apportate all’art.172 del TUEL n.267/2000 dall’art.74, punto 21) del Digs.
10/08/2014 n.126 , ora il triennale delle OO.PP viene inserito anticipatamente nel D.U.P

La sottostante tabella evidenzia la suddivisione delle risorse che troveranno allocazione nel bilancio
dell’ente nell’arco di riferimento, 