COMUNE DI LAGOSANTO

Provincia di Ferrara

DUP SEMPLIFICATO 2021-2023

Comuni con meno di 5 mila abitanti
(come da schema in G.U.serie generale n.132 del@&A8)



D.U.P.S

PARTE PRIMA

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED
ESTERNA DELL'ENTE



PARTE PRIMA
ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED ESTERNA DELL’EN  TE

1-RISULTANZE DEI DATI RELATIVI ALLA POPOLAZIONE, AL
ALLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DELL’ENTE

Risultanze della popolazione

Popolazione residente al 31/12/2019 n. 4772

di cui maschi n. 2315

femmine n. 2457

di cui

In eta prescolare (0/5 anni) n. 175

In eta scuola obbligo (6-16 anni) n. 419

In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 447
In eta adulta (30/65 anni) n. 2429

Oltre 65 anni n. 1032

Nati nell'anno n. 22

Deceduti nell'anno n. 57

saldo naturale: - 35

Immigrati nell'anno n. 129

Emigrati nell'anno n. 164

Saldi migratorio: - 35

Saldo complessivo naturale + migratorio: - 70

TERRITORIO ED

Popolazione massima insediabile come da strumehsmistico vigente n. 8.000 abitanti

Risultanze del Territorio

Superficie Kmqg. 34,26

Risorse idriche: laghi n. // fiumi n. //

Strade:
autostrade Km. //
strade extraurbane Km. 35,00
strade urbane Km. 50,98
strade locali Km. 30,98
itinerari ciclopedonali Km. 5,00

strumenti urbanistici vigenti:

Piano regolatore — PSC/POC - adottato d8libera CC n.61 del 30/12/2003
Piano regolatore — PSC/POC - approvato  d8libera CC n.37 del 23/09/2004
Piano edilizia economica popolare - PEEP  d&libera GR.n.403 del 13/02/1979

Piano Insediamenti Produttivi - PIP

Industriali NO
Artigianali Sl delibera CC n.42 del 05/002
Comm.li NO

Altri strumenti urbanistici (da specificgre/



Risultanze della situazione socio economica dell'Ean

Territorio prevalentemente agricolo con la presahzaluni insediamenti industriali

Presente un presidio ospedaliero, nessun alberigtbcante, nessuna struttura residenziale nérpgaai.
Presente un centro AUSER, un centro di aggregazijgmeanile, una biblioteca comunale, una farmacia
privata

STRUTTURE OPERATIVE E DATI DELL'ENTE
Asili nido con posti n. 20

Scuole dell'infanzia con posti n. 100

Scuole primarie con posti n. 250

Scuole secondarie con posti n. 100

Strutture residenziali per anziani n. 0

Farmacie Comunalin. 0

Depuratori acque reflue n. 1 gestito da C.A.D.Fa Sp
Rete acquedotto Km.71,60

Fognatura Km. 29,84

Aree verdi, parchi e giardini Kmqg 199.305

Punti luce Pubblica llluminazione n.1320

Rete gas Km. 65,16

Discariche rifiutin. O

Mezzi operativi per gestione territorio n. 1
Veicoli a disposizione n. 3

Altre strutture:

1) Circolo “Auser” Lagosanto di via Donatori di Spare;

2) Centro di Aggregazione Giovanile di via DonattirSangue;

3) Palestra comunale scolastica — via Cristoform@bo;

4) Biblioteca comunale — via Roma,;

5) Erbario comunale presso Complesso Ex Idrovoidatozzo;

6) Museo della Memoria presso Complesso Ex Idrodoidarozzo;
7) Sala (civica) dell’Antica Pescheria — PiazzegaFiocinini;

8) Archivio storico — via Don Minzoni;

Accordi di programma

1) ACCORDO DI PROGRAMMA (firmato il 25/06/2018) imttuazione dell'articolo 4, comma 3, della L.R.
14 "Disciplina a sostegno dell'inserimento lavamate dell'inclusione sociale delle persone in coiotie di
fragilita e vulnerabilita, attraverso l'integrazeotra i servizi pubblici del lavoro, sociali e dani' e ai sensi
dell'articolo 34 del D.LGS. 267/2000 tra la Regidtmailia — Romagna rappresentata dall'Assessoréigatr
Bianchi e I'Azienda sanitaria di Ferrara — Distrdferrara Sud-Est rappresentata dal Direttore dsttdito
Dr.ssa Romana Bacchi e gli Enti Locali compresl'Aeibito Distrettuale di Ferrara Sud-Est , di segui
specificati: Comune di Argenta, Comune di Codigo@omune di Comacchio, Comune di Fiscaglia,
Comune di Goro, Comune di Lagosanto, Comune di Mes@€omune di Ostellato, Comune di
Portomaggiore;

Convenzioni

1) CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI LAGOSANTO E L’'ASSOZIONE “VOLONTARI DI
PROTEZIONE CIVILE LAGOSANTO” - Rep. n. 305 del 3858 (SCAD. IL 31/12/2020);

2) CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI FERRARA, | COMUN IL CONSORZIO DI BONIFICA
PIANURA DI FERRARA, L'ENTE DI GESTIONE PER | PARCHH LE BIODIVERSITA DELTA DEL
PO E LAGENZIA INTERREGIONALE PER IL FIUME PO A.I.P., PER IL COORDINAMENTO DI
AZIONI INTEGRATIVE AL PIANO REGIONALE DI CONTROLLODELLA NUTRIA - Rep. 9899 del
29/11/17 ( scade 31/12/2020)



3) CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI LAGOSANTO E LA PARRCCHIA SANTA MARIA DELLA
NEVE (REP. 329/2019 DEL 19/09/19 PER L’UTILIZZO DEA STRUTTURA “PALADON” PER LO
SVOLGIMENTO DI LEZIONI DI ED.FISICA (fino a quandoon viene resa agibile la palestra comunale
chiusa per lavori di ristrutturazione )

4) CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI LAGOSANTO E L’'ASSO®\ZIONE “PRO LOCO” REP.331
DEL 21/02/2020 PER LA REALIZZAZIONE DI INIZIATIVE MNALIZZATE ALLA PROMOZIONE E
VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO ( SCADENZA DINE MANDATO DLE SINDACO)

5) CONVENZIONE Al SENSI DELL'ART. 30 DEL D.LGS. 262000 TRA | COMUNI DI CODIGORO,
COMACCHIO, FISCAGLIA, GORO, LAGOSANTO, MESOLA, JOLMDA DI SAVOIA, VIGARANO
MAINARDA, L'UNIONE TERRE E FIUMI E LA PROVINCIA DI FERRARA PER LA COSTITUZIONE
DI UN UFFICIO ASSOCIATO PER LO SVOLGIMENTO DELLE ATMVITA’ IN MATERIA SISMICA
(L.R. 19/2008)- DELIBERA CC N.43 DEL 22/07/2019

2-MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Servizi gestiti in forma diretta

Si elencano i servizi pubblici locali riferiti ai dthuni, come classificati dal Ministero per la pubdhl
amministrazione e innovazione, gestiti direttamelaieComune

CERTIFICATI E DOCUMENTI ( anagrafe, stato civileg@sso agli atti,servizio elettorale)

SERVIZI INFORMATIVI ( informazioni all’'utenza, URFAnformazioni via web)

TRIBUTI E PAGAMENTI ( accertamento e riscossiondrate comunali)

ISTRUZIONE,FORMAZIONE, GIOVENTU' E SPORT ( serviziper infanzia, mense, trasporti
scolastici,uso impianti sportivi)

SERVIZ| SOCIO ASSISTENZIALI ( solo gestione sus$idi

COMMERCIO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE (autorizzazioni,aacessioni,SUAP,mercati)

AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO (anagrafe caninagcia, igiene veterinaria)

URBANISTICA ED EDILIZIA (per segnaletica, pareriulta osta, titoli edilizi)

Servizi gestiti in forma associata

FUNZIONE POLIZIA MUNICIPALE

La funzione di polizia municipale & gestita in f@nassociata dai comuni di Codigoro Goro Mesola
Lagosanto e Fiscaglia (non partecipa alla gest@sseciata il comune di Comacchio) giusta converzion
52 del 13.11.2008 prorogata nel 2013, con coneeezin® 246 e prorogata nel 2019 fino al 30 settembr
2019. La nuova convenzione e stata approvata ddredezione di C.C.n. 56 del 24/09/2019 .

Il comune capofila & il Comune di Mesola.

Funzione relative all'attivita in ambito comunale plianificazione di PROTEZIONE CIVILE E DI
COORDINAMENTO DEI PRIMI SOCCORSI (nellambito detssizio ambiente e tutela del territorio)

La funzione relativa all’attivita in ambito comueadi pianificazione di protezione civile e di com@mento
dei primi soccorsi € stata conferita all’'Unione @eimuni del Delta del Po.

FUNZIONE CATASTO ad eccezione delle funzioni maniendallo Stato
La funzione relativa all'attivita in ambito comueadi pianificazione di protezione civile e di com@mento
dei primi soccorsi € stata conferita all’'Unione @eimuni del Delta del Po.

SERVIZIO INFORMATICO

Il Servizio informatico e gestito in forma assoaiatai comuni di Codigoro Goro Mesola Lagosanto e
Fiscaglia (non partecipa alla gestione associa@orhune di Comacchio) giusta convenzione n° 1074 de
2017. Il comune capofila & il Comune di Codigoro.

Esercizio associato delle funzioni tecniche ammiaive e gestionali relative ai PIANI SOCIALI DI
ZONA, al governo delle politiche socio sanitarialla costituzione dell’Ufficio di Piano (nell’amloitdella
funzione servizi socio assistenziali e sanitari)




Risulta associato tra tutti i Comuni dellAssoc@m® e i Comuni del distretto Sud Est il Piano aha
sociale e Sanitario giusta convenzione in esseraune capofila e il Comune di Codigoro. | “Sengziciali
Territoriali area minori, disabili, adulti, immigiige anziani”: sono gestiti da tutti i Comuni dal'sociazione
mediante conferimento allASP del Delta Ferrarese.

Sono conferiti all’ASP, inoltre, i sequenti servizi
“Casa residenza anziani” di Codigoro e Comacci@ientro diurno per anziani” di Codigoro, “Centracg

riabilitativo diurno per disabili”, “Centro socigabilitativo residenziale per disabili”; sono gdéisthediante
conferimento al’ASP del Delta ferrarese giustavanzione in essere.

ALTRO: Centrale Unica di Committenza

E’ stato associato il servizio relativo alla celgranica di committenza tra tutti i Comuni dell' Agsazione
intercomunale del Basso Ferrarese, giusta proragé@il 2019 e successivamente al 2020 ai sesié d
deliberazioni di CC n. 59 del 19/12/2018 e n.80 #@/112/2019 ; il comune capofila & il Comune di
Comacchio.

Servizi affidati a organismi partecipati

- Gestione Patrimonio ERP (ACER “Azienda Casa Enilomagna’);

- Delega funzioni socio-assistenziali (ASP DEL DELFERRARESE);
- Gestione servizio idrico integrato (CADF Spa)

- Raccolta e trasporto rifiuti solidi e urbani evée ambientali (CLARA)
- Gestione verde pubbilico e disinfestazione (CLARA

Servizi affidati ad altri soggetti

- Servizio di gestione centro per bambini e genitBimbincontro” di Lagosanto (ditta affidataria .
SOCIALE ONLUS GIROGIROTONDO di Comacchio);

- Servizio gestione biblioteca comunale (19 orérsanali) - (ditta affidataria COOP. LE PAGINE);

- Servizio di animazione biblioteca (10 ore settiiadd - (ditta affidataria COOP. LE PAGINE);

- Servizio di integrazione scolastica per alunmiadili residenti nel territorio comunale — (dittdidataria
COOP. SOCIALE ONLUS GIROGIROTONDO di Comacchio);

- Servizio di gestione in concessione nido d’'infanrz(gara in corso);

- Servizio di gestione mensa scolastica sc.primédaayenturini — ( ditta affidataria CIRFOOD s.c);

- Servizio di gestione mensa scolastica infanzigde — ( adesione alla convenzione INTERCENTERtadi
affidataria CAMST Soc. Coop.a.r.l);

- Servizio di gestione trasporto scolastico — éditifidataria SST);

- Servizi di gestione cimiteriali — (ditta affidait Italia Servizi Soc.Coop )

L’ente detiene le seguenti partecipazioni:
Enti strumentali controllati:
Nessuno

Societa controllate:
Nessuna

Societa ed Enti partecipati:
Al 31 dicembre 2019 la situazione € la seguente

Percentuale di
partecipazione detenuta da
Organismo partecipato Comune Indirizzo internet
consistenza al 31 dicembre
2019

1 CADF Spa 5,38 www.cadf.it
2 CLARA Spa 1,85 www.clarambiente.it
3 AREA IMPIANTI 4,04 www.areaimpianti.net
4 SIPRO Spa 0,17 www.siproferrara.it
5 LEPIDA 0,0015 www.lepida.it




6 DELTA 2000 0,060 www.deltaduemila.net
7 DELTA WEB (indiretta ) 5,38 www.deltaweb.it
Percentuale di
Organismo partecipato partecipazione detenuta da Indirizzo internet
Comune
1 ASP 0,0186 www.aspdeltaferrarese.it
2 ACER 1,12 www.acerferrara.it

Altre modalita di gestione dei servizi pubblici

3-SOSTENIBILITA’ ECONOMICO FINANZIARIA

Situazione di cassa dell’ente

Fondo cassa al 31/12/2038e6ultimo anno esercizio precedente) € 533.706,34
Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2018( anno precedente ) 916@4,95
Fondo cassa al 31/12/2017( anno precedente —1) € 251.479,90
Fondo cassa al 31/12/2016( anno precedente -2 ) € 0,00

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio preente

Anno di riferimento gg di utilizzo Costo interessi passivi

2019 n./l € Il
2018 n./l € Il
2017 n.66 € 202,57

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate aateprimi 3 titoli

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit.1-2-3 Incidenza (a/b)%
impegnati(a) (b)

2019 127.394,27 3.240.041,19 3,932
2018 146.930,36 3.091.482,29 4,753
2017 156.063,03 2.929.007,54 5,328

n.b. gli importi inseriti sono omogenei per eserciditahziario. Si tratta di un calcolo relativo aldiio di
indebitamento e non al limite di indebitamentoexis dell’art.204 TUEL

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento

I mporto debiti fuori bilancio
riconosciuti

(@)

2019

Il

2018

Il

2017

Il

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario @i residui
L’ operazione di riaccertamento straordinario effata nel 2015 ( delibera G.C.n. 35 del 29/04/15)
per I'avvio della nuova contabilita armonizzatafato si che I'ente chiudesse con in disavanzo
tecnico da ricoprire attraverso il piano di recup&entennale approvato dal consiglio comunale
con propria deliberazione n.14 del 10/06/15 in quaninuali costanti di € 10.215,81 da iscriversi
come prima voce di uscita nei rispettivi bilancpdevisione.

Di tale situazione ha risentito sia il rendicon&l'ésercizio 2015 sia quello del 2016.




Il rendiconto 2017 supera invece tale criticitagumerando per intero il disavanzo. Per tale
motivo,con variazione al bilancio 2018/2020
Il rendiconto 2018 ha chiuso in avanzo come pu?®1l9

Ripiano ulteriori disavanzi
Nessuno

4 — Gestione delle risorse umane

Personale
Personale in servizio al 31/12/2019 (anno precedérsercizio in corso )
Categoria numero tempo Altre tipologie
indeterminato
Cat.D3 I I I
Cat.D1 4 4 Il
Cat.C 12 12 Il
Cat.B3 1 1 Il
Cat.B1 3 3 Il
Cat.A I I I
TOTALE 20 20 Il

Numero dipendenti in servizio al 31/12/2019

Andamento della spesa di personale nell’'ultimo quénnio

Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale (lorda) Incidenza % spesa
personale/spesa corrente
anno precedente 2019 20 840.491,95 30,72
anno precedente -1 19 714.882,81 28,16
anno precedente -2 17 619.955,99 25,88
anno precedente -3 17 703.551,51 29,75
anno precedente -4 19 765.795,80 31,87

5 — Vincoli di finanza pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica
L’ente nel quinquennio precedente ha rispettaindali di finanza pubblica come da tabella che segu

Anno Obiettivo Saldo Ente Rispettato — Differenza tra Ob.e Saldo

2015 292 532 Sl per 240

2016 150 535 Sl per 385

2017 39 626 Sl per 587

2018 39 503 Sl per 464

2019 Obbligo di certificazione dell’ob.venuto meno per

effetto L.145/18 che ha disapplicato dal 1 gennaig
2019 il pareggio e i vincoli contenuti nella L.238/
L'ente ha rispettato i NUOVI EQUILIBRI inseriti
nel consuntivo 2019 con funzione conoscitiva

L’ente negli esercizi precedenti ha ceduto spaltiamebito dei patti regionali e precisamente néll2 € 100.000,00 e

nel 2016 per € 200.000,00



D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI ALLA
PROGRAMMAZIO NE PER IL PERIODO DI
BILANCIO



Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sengglifi, in linea con il programma di mandato
dellAmministrazione, la programmazione e la gesticdovra essere improntata sulla base dei seguenti
indirizzi generali:

A) ENTRATE
Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Il comune pud intervenire con sceltepdiitica tributaria nel campo applicativo di taluni tributi. E quedto
caso della IUC nelle sue componenti (IMU-TASI e TIARIell’addizionale sull'lRPEF, dellimposta sulla
pubbilicita e sulle pubbliche affissioni.

Per quanto riguarda la concreta modalita di aceentdo di queste entrate, i criteri che portanoualigare

le politiche tributarie attuate dal’Amministrazensono essenzialmente due: la capacita di coneasta
'evasione e quella di riscuotere il credito compidita. Questi comportamenti sono un preciso indice
giustizia contributiva e, allo stesso tempo, demotk sforzo teso ad aumentare la solidita delnbilz
condizione anch'essa irrinunciabile nell’ambitadiprogetto di equita fiscale.

A causa della grave situazione di emergenza saniiarcorso nel 2020, le norme emanate dal
governo hanno di fatto rallentato I'attivitd di ugero dell’evasione laddove hanno disposto una
sospensione temporanea per il 2020 degli avvigcdertamento e cartelle esattoriali

Con riferimento alle entrate tributarie, posto @éh€omune non & concesso prevedere esenzioni majila
presupposto impositivo e di competenza stataleawsa dellemergenza sanitaria in corso nel 2020, é
possibile applicare delle agevolazioni, cosi comexigto dalla normativa statale con riferimenta dlARI e
TOSAP/COSAP cui si rimanda.

Altre agevolazioni/esenzioni richieste con istadaesoggetti privati, potranno essere concesseispatto

sia del Regolamento comunale per I'erogazione éstprioni sociali agevolate articoli dal n. 16 allf,
approvato con delib. c.c. n. 34 del 19/09/2009 eifitato con delib. c.c. n. 27 del 09/08/2012, pidatio

sul sito istituzionale al link “Statuto e regolartigrsia della conservazione degli equilibri didnlkcio.

Nell’ambito dellepolitiche tariffarie , la disciplina di queste entrate & semplice edbaitce alla P.A. la
possibilita o I'obbligo di richiedere al benefid@il pagamento di una controprestazione. Le regat&ano

a seconda che si tratti di un servizio istituziengiluttosto che di un servizio a domanda individue cui
tariffe vengono approvate ogni anno con apposiieatazioni di Giunta comunale.

L'ente disciplina la materia attribuendo a ciastipa di servizio una diversa articolazione debHsiffa; a
guest'ultima si aggiunge, inoltre, dove ritenutoritexole di intervento sociale, un sistema di ablveanto
selettivo del costo per il cittadino meno abbientead esempio nellambito delle mense o trasporto
scolastico, nel caso di piu fratelli.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in ado capitale

Trasferimenti e contributi correnti

L'ente eroga talune prestazioni che sono, perdtessa natura, di stretta competenza pubblicee Attivita
sono invece svolte in ambito locale solo perchBégione, con una norma specifica, ha delegatoafarg
periferico a farvi fronte. Nel primo caso € lo $tahe contribuisce in tutto o in parte a finanziareelativa
spesa, mentre nel secondo € la regione che vorfiéeficon proprie risorse. | trasferimenti correldilo Stato

e della Regione, insieme a quelli eventualmentgagrala altri Enti, sono i principali mezzi finaani che
affluiscono nel bilancio sotto forma di trasferinienn conto gestione. In tale ambito, [attivita
dell’'amministrazione si sviluppa percorrendo ograda che possa portare al reperimento di questeefdi
finanziamento che sono gratuite, e spesso accorafaga un vincolo di destinazione. Si tratta di znebe
accrescono la capacita di spesa senza richiedenene@mento della pressione tributaria sul cittadin

Trasferimenti e contributi in conto capitale




| trasferimenti in c/capitale sono mezzi gratuitincessi in prevalenza dallo Stato, Regione o Pciavin
Queste entrate possono finanziare la costruzioneudive opere o la manutenzione straordinaria del
patrimonio. Mentre nel versante corrente il finamzénto della spesa con mezzi propri € la regola e i
contributo in c/gestione I'eccezione, negli invemnti la situazione si ribalta e il ricorso ai medizterzi,
anche per I'entita della spesa di ogni OO.PP. thvemciale.

D'altra parte, il ricorso al debito, con I'ammortmo del mutuo, produce effetti negativi sul bilanc

E’ obiettivo dell’lamministrazione adoperarsi affirécgli enti a cid preposti diano la propria disgdiia a
finanziare il maggior numero possibile degli intmti previsti.

Ricorso all'indebitamento e analisi della relativasostenibilita

Le risorse proprie del comune e quelle ottenutéugeamente da terzi (contributi in c/capitale) pmss non
essere sufficienti a coprire il fabbisogno per Btiraenti.

In tale circostanza il ricorso al prestito pud essen‘alternativa utile ma sicuramente onerosa. La
contrazione dei mutui comporta, a partire dallimiziel’ammortamento e fino alla sua estinzione, |l
pagamento delle quote annuali per interesse embatso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente la cui entita va finanziata con ridua di pari
risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancio cortersi fonda, infatti, sull'accostamento tra le atetrdi parte
corrente (tributi, trasferimenti correnti, extratitarie) con le uscite della stessa natura (spesenti e
rimborso mutui).

La politica di ricorso al credito va quindi ponderan tutti i suoi aspetti, e questo anche in preaedi una
disponibilita residua sul limite massimo degli ietgsi passivi pagabili dall'ente.

Tuttavia in merito al ricorso all'indebitamento,lm®rso del periodo di bilancio 'Ente risulta amapiente
rispettoso dei limiti ex art.204 TUEL .

B) SPESE
Spesa corrente, con specifico riferimento alle fumani fondamentali

Le missioni, per definizione ufficiale, rappreserdde funzioni principali e gli obiettivi strategiperseguiti
dalla singola amministrazione. Queste attivita sdmoaprese utilizzando risorse finanziarie, umane
strumentali ad esse destinate. L'importo della gimgmissione stanziato per fronteggiare il fabbigog
richiesto dal normale funzionamento dell'intera pfdna operativa dell’ente & identificato come "spes
corrente”.

Si tratta di mezzi che saranno impegnati per cepriosti dei redditi di lavoro dipendente e refatineri
riflessi (onere del personale), imposte e tassgyisio di beni di consumo e prestazioni di seruitiljzzo
dei beni di terzi, interessi passivi, trasferimamirenti, ammortamenti ed oneri straordinari odwesli della
gestione di parte corrente.

Novita introdotte dal Decreto Mef 29 agosto 2018

Il Decreto Mef del 29 agosto 2018a modificato il paragrafo 8.2 dell’'allegato 4ffesificando che tutti gli
strumenti di programmazione relativi all'attivitgtituzionale dell'ente di cui il legislatore preweda
redazione e approvazione e che devono esserdiimgtfDUP, possano ritenersi approvati con il nepe,
senza necessita di ulteriori deliberazioni.

Tuttavia, poiché pud presentarsi il caso in culelgge preveda termini di adozione o approvaziorie de
singoli documenti di programmazione successivialgprevisti per I'adozione o approvazione del DtaR
documenti possono essere approvati autonomamepiettd al DUP stesso, salvo poi inserirli nellaandit
aggiornamento (vedasi triennale OOPP)

In definitiva possono aversi tre diverse fattispedocumentali soggette a tre proprie vie di insenta nel
DUP

1-documenti di programmazione da adottarsi PRIMKatizione/approvazione del DUP

2-documenti di programmazione da adottarsi DOP@ok#one/approvazione del DUP

3-documenti di programmazione NON SOGGETTI ad uata dpecifica di adozione/approvazione




Sono strumenti di programmazione e pianificazione €ll’'ente, i sequenti allegati:

All.1- programma triennale OO.PP (per importi supeddtDO mila euro)

All.2- programma biennale delle forniture e servizi (pgvorti superiori a 40 mila euro)
All.3- piano triennale razionalizzazione spesa (fadetiat

All.4- programmazione fabbisogno di personale

All.5- piano azioni positive

All.6- alienazione e valorizzazione del patrimonio immiabd

All.7- programma incarichi e collaborazione

Programmazione triennale del fabbisogno di personal

In merito alla programmazione del personale, lassstedovra attenersi alle disposizioni impartite
dall’'amministrazione nel rispetto delle norme vigeém materia, come da allegato al presente doctw(iih

4). Dovendo acquisire sulla deliberazione il parere misore, I'ente ha ritenuto di adottare apposito
separato atto di Giunta di cui si riporta stralcio

Le norme che disciplinano la materia, mutevoli mppo nel tempo, possono cosi sintetizzarsi:

art. 39 della L. n. 449/1997 il quale ha stabitite al fine di assicurare le esigenze di funzitadi

di ottimizzazione delle risorse per il migliore fiionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli orgaxi vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisodinpersonale, comprensivo delle unita di cui alla
L. n. 482/1968;

art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 e smi secondo twrgani di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale di fatipi® di personale, comprensivo delle unita di cui
alla L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione pragymata delle spese di personale;

art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, secondadlle le amministrazioni pubbliche di cui all’art.
1, comma 2, e allart. 70, comma 4, del D. Lgs1®5/2001 e smi non ricomprese nell'elenco 1
allegato alla stessa legge, adeguano le propritcpel di reclutamento di personale al principid de
contenimento della spesa in coerenza con gli ebié#sati dai documenti di finanza pubblica;

art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 ( L. Finariai per I'anno 2002), in base al quale a decorrere
dall'anno 2002 gli organi di revisione contabileglieEnti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siapoointati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’art. 39 della 449/1997 e s.m.i.;

art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituitoatmhma 1 dell’art. 16 della L. n. 183/2011 (Legge
di Stabilita 2012), il quale ha introdotto I'obhbligdall’l/1/2012 di procedere annualmente alla
verifica delle eccedenze di personale, condizicemessaria per poter effettuare nuove assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tip@odj contratto, pena la nullita degli atti posti i
essere;

art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertitdla legge n. 114/2014, che prevede che il
rispetto degli adempimenti e prescrizioni in matedi assunzioni e di spesa di personale, sia
certificato dal Revisore dei Conti ;

art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertitm enodificazioni, dalla legge n. 114/2014, e s,m.i.
il quale prevede che per gli anni 2019/2021 é pdssiprocedere ad assunzioni a tempo
indeterminato nel limite di un contingente di per@e complessivamente corrispondente ad una
spesa pari al 100% per cento di quella relatiy@eadonale di ruolo cessato nell'anno precedente;

art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dail'd del D.Lgs. n. 75/2017, il quale disciplina
I'organizzazione degli uffici ed il piano triennaldei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione g@turale delle attivita e della performance, nonché
con le linee di indirizzo emanate ai sensi del essivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente ettenanto della consistenza della dotazione organica
del personale in servizio, nonché della relativesspe 'art. 22, comma 1, del D. Lgs. n. 75/2017,
sulle tempistiche di applicazione ;

DM 8/5/18 che ha definito le predette “Linee diinko per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amminisbraziubbliche”;



» art.33 c.2 decreto crescita il quale dispone cHi diata che verra stabilita,comuni possano
effettuare assunzioni di personale a tempo indétem nel limite di una spesa complessiva non
superiore al valore soglia,definito come percemuahnche differenziata per fascia demografica,
delle entrate relative ai primi tre titoli risult@wlal rendiconto dell’anno precedente a quell@un
viene prevista I'assunzione,considerate al netgudile la cui destinazione e vincolata e al nééb
fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato inldnicio di previsione (regole che scatteranno
dal’'emanazione,che dovrebbe avvenire entro 60 dgl ,prescritto decreto ministeriale attuativo
chiamato a fissare i valori soglia)

« DM 17 marzo 2020, con il quale e stata dispostapliaazione delle nuove regole stabilite dall'art.
33, c.2 del DL 34/2019 a far data dal 20 aprile ®0&abilendo altresi modalita di calcolo,
percentuali e valori soglia relativi alla spesa sivaa di personale sostenibile;

Si prende atto che:

* la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesenziale massima imposta dal vincolo esterno
di cui all'art. 1, commi 557 e seguenti, della L.296/2006 e s.m.i., al netto delle componenti
escluse, é pari ad € 725.200,27;

* nell'anno 2021 non sono previste al momento cessaprogrammate (anche riguardo a eventuali
pensionamenti “quota 100", in quanto e facoltadipendente accedervi o meno, salvo comunicare
tale eventualita allEnte con un preavviso di 6 hesalla data di redazione del presente documento
non si & a conoscenza dell'eventualita che inteaweio nel triennio;

* |'Ente rispetta il limite di spesa 2011/2013;

* ['Ente si colloca al di sotto del valore sogliandassima spesa del personale per gli enti fra i08e00
4.999 abitanti, stabilito dall’art. 4 del Decretd rharzo 2020 nella misura del 27,2%;

* & possibile un incremento massimo di spesa rispittmno 2018 pari a € 161.091,54, per una spesa
complessiva pari a Euro 832.306,2%afo dinamico) ;

* |'Ente ha rispettato e rispetta i vicoli di finangabblica unitamente agli equilibri di bilancio;

* ['Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanmag dall’'ultimo rendiconto approvato non ne
emergono possibili condizioni;

* la dotazione organica dell’Ente rispetta le normecsllocamento obbligatorio dei disabili di culeal
L. 12/03/1999, n. 68;

* il Comune di Lagosanto ha:

- rispettato il rapporto dipendenti/popolazione apnecedente nei limiti di cui al DM 10
aprile 2017;

- provveduto all'invio dei dati di bilancio alla BDA## cui all'art.13 L.196/2009;

- approvato il rendiconto esercizio precedente, ¢ @@ il piano performance

Si allega(All. 4) il piano triennale precisando che lo stesso & modificabilattavia € doveroso precisare
che I'eventuale modifica in corso d’anno & consardgplo a fronte di situazioni nuove e non previédib
sempre nel rispetto dei vincoli imposti dalla léggsone vigente in materia di assunzioni e spesa di
personale, e deve essere, in ogni caso, adegudtametivata.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e sézi

Si allega al presente atto quale parte integrastestnzial€All.2).

La normativa non individua un termine di approvaeioma precisa che tale documento debba essere
allegato al bilancio di previsione.

Gli schemi tipo per la redazione del programma téds per 'acquisizione di forniture e servizi e dgativi
elenchi annuali e aggiornamenti, sono disciplirtetioDM 14/18.



Programmazione investimenti e Piano triennale dellepere pubbliche

Le modifiche ai principi contabili (10° decreto oeftivo) introdotte dal decreto 1° marzo 2019, aménte
alle nuove regole per la redazione del programniie ¢¥.PP approvate con il DM14/18, hanno imposto
una modifica all'iter finora seguito dalle PP.AArpa programmazione e progettazione delle OO.PP.

Da ora, I'inserimento di un’opera nel triennale ®B. presupponen livello minimo di progettazione gia
approvato (progetto di fattibilita tecnica ed economica, mtig definitivo o esecutivo, almeno uno di
guesti)

Inoltre € necessario che la quantificazione dé&lerse finanziarie prevista per ciascuna operaieclapspese
per la realizzazione dell’'opera intera.

Pertanto, poiché le spese di progettazione di plivetio PRECEDONQO'inserimento della stessa opera nel
triennale (primo anno), '’Amministrazione dovraroe in tempo utile al proprio ufficio tecnico giiti di
indirizzo al fine di avviare la progettazione perdventuali opere da inserire nel triennale (sengorto
superiore a euro 100 mila).

Laddove I'ente non abbia in previsione lavori ii galore stimato sia pari o superiore a € 100.000l®
tabelle di cui agli elenchi disciplinati dal DM 14/ saranno pari a zero, fatte salve le possiltdigrazioni in
corso d’esercizio.

Non esistendo per il triennale OOPP un termingpdr@vazione ma un tempo di pubblicazione ( 30 ggin
termine massimo di ulteriori 30 gg per lI'approvamp € a questo punto consigliabile l'inserimentd de
nuovo PTO nella nota di aggiornamento. Il PTO 20023 non prevede opere di importo pari 0 supeaori
100 mila euro

Programmi e progetti di investimento in corso di escuzione e non
ancora conclusi

Risultano attualmente in corso di esecuzione eamgora conclusi i seguenti progetti di investimento

e ADEGUAMENTO ANTINCENDIO SCUOLA ANNA FRANK pari a €55.000,00 dei quali
50.000,00 € Contributo DM 101/2019 e 5.000,00 @df propri;

e ADEGUAMENTO ANTINCENDIO SCUOLA VIA ROMA pari a € 2900,00 Contributo DM
101/2019;

e ADEGUAMENTO E COMPLETAMENTO DELLA MESSA IN SICUREZZ DELLA SCUOLA
ELEMENTARE G. TAGLIATTI DI VIA ROMA pari a 94.000 &lei quali Contributo L 160/2019
pari 50.000,00 € e 44.000,00 € con fondi propri goati;

Contributo L 160/2019 per i successivi 2 anni, cqrevisto dalla norma:
. 2021 — MANUTENZIONE STRAORDINARIA E MESSA IN SICUREA CIMITERO
. 2022 — MANUTENZIONE STRAORDINARIA SCUOLA VENTURINI

C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE
CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI EQUILIB  RIIN TERMINI DI
CASSA

In merito al rispetto degkquilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, I'Ente dovra adottare tutte
le misure che consentano il mantenimento degliligginel corso della gestione, di parte correste
capitale ( competenza) dei movimenti dei fondijelphrtite di giro e dei servizi in conto terzi,nmobé dei
residui assicurando il rispetto dei vincoli di fivim pubblica anche per gli anni di bilancio intsedisdal
presente documento

L’oculata gestione dellenovimentazioni di cassa per motivazioni non solo di carattere normativa m
anche legate alla contingente realta socio-ecormmiaiventata prassi necessaria ed inderogahileuttie
gli operatori dell’Ente, sia in fase di previsionk gestione che di rendicontazione perché, olieegarantire

- di fatto - il perseguimento di uno dei princigi ldlancio, permette di evitare, 0 quantomeno coete,
possibili deficit monetari che comportano il ricom@le onerose anticipazioni di tesoreria.



D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE

Si riportano solo gli obiettivi delle missioni in @i si articola la spesa dell’ente

Missione: 1 Servizi istituzionali, generali e di gstione

Rientrano nelldinalita di questa missione, articolata in programmi, giéiaenti di amministrazione e per il
funzionamento dei servizi generali, dei serviztistami e informativi, delle attivita di sviluppaompresa la
comunicazione istituzionale e i rapporti con iagifii.

Appartengono altresi alla missione ghiettivi di amministrazione, funzionamento e supporto agjani
esecutivi e legislativi, 'amministrazione e il cetto funzionamento delle attivita per gli affari servizi
finanziari e fiscali.

Nellambito della programmazione economico finanaiasono comprese le politiche fiscali che
’Amministrazione comunale intende potenziare paccertamento e la riscossione dei tributi, anehe
soprattutto in relazione alle attivita di contrastiievasione e all'elusione, di competenza detéercon
conseguente corretta e puntuale applicazione itheititagli immobili presenti nel territorio comumaper
una corretta politica di equita fiscale. Sono rippese in questa missione anche lattivita di syl
gestione delle politiche per il personale

Nell'ambito della gestione territorigl@biettivo della presente missione € la valorizaaa del patrimonio
guale elemento capace di generare apporti findnZatal fine ci si prefigge di garantire I'esecane dei
necessari interventi manutentivi atti a mantenegrutture in buone condizioni di efficienza.

Missione: 3 Ordine pubblico e sicurezza

Sono comprese in tale missione le spese per iidnamento delle attivita collegate all’'ordine pubble
alla sicurezza a livello locale, alla polizia losatommerciale e amministrativa, le attivita di gopo alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraglgtie relative politiche. Sono comprese anche le
attivita in forma di collaborazione con altre fordiepolizia presenti sul territorio. Interventi chientrano
nell'ambito della politica regionale unitaria inte@a di ordine pubblico e sicurezza.

L’ obiettivo prefissato &€ quello di migliorare la sicurezzatsutitorio affinché la comunita si senta protetta.
Obiettivo principale e infatti prevenire tutti i mportamenti trasgressivi tenuti sulle strade corfiual
territorio operano pattuglie miste tramite il comgid?olizia intercomunale del Delta.

Missione: 4 Istruzione e diritto allo studio

Sono comprese le spese per funzionamento ed éwogadi istruzione di qualunque ordine e grado per
l'obbligo formativo e dei servizi connessi (quadisstenza scolastica, trasporto e refezione), altie
interventi per l'edilizia scolastica , I'ediliziasidenziale e per il diritto allo studio. Sono irs# le attivita di
supporto alla programmazione, al coordinamento maiitoraggio delle politiche per l'istruzione, ©bgé
interventi che rientrano nell'ambito della politicegionale unitaria in materia di istruzione e tttiriallo
studio.

Obiettivo della missione & soddisfare il massimo numerddfiigste del servizio scolastico, riorganizzare
efficacemente gli spazi a disposizione, vistatlaagiione sanitaria emergenziale,tutelando le fascali piu
deboli. Sono infatti garantiti i servizi di sostegmlla frequenza scolastica degli alunni disabildie
integrazione scolastica degli alunni stranieriyvaét di “dopo scuola” in ambito sia educativo afidattico
presso la struttura denominata “Centro di aggrega&zgiovanile LAGOTEEN".



Missione: 5 Tutela e valorizzazione dei beni e atfita culturali

Appartengono alla missione, suddivisa nei corrislemti programmi, I'amministrazione e il funzionarten
delle prestazioni di tutela e sostegno, di ristmaizione e manutenzione, dei beni di interessdcstor
artistico e culturale e del patrimonio architettani

Obiettivo e adoperarsi per la valorizzazione dei beni eedslifutture culturali creando valore aggiunto,
promuovendo in particolare le tradizioni, gli @si costumi del territorio anche attraverso lairzalzione
delle manifestazioni culturali, supportando altrisiprogrammazione ed il coordinamento con le local
associazioni e con il “gruppo commercianti” del gme

Missione: 6 Politiche giovanili, sport e tempo libe

Comprende il funzionamento e la promozione di a#tigportive, ricreative e per i giovani, incluse |
fornitura di servizi, le misure di sostegno alleutttire per la pratica dello sport o per eventirgpid
ricreativi e le misure di supporto alla programroag, al coordinamento e al monitoraggio delle redat
politiche per lo sport e tempo libero.

Obiettivi della missione e quello di soddisfare le esigatizetti gli sportivi, associazioni e tutti i citani
che amano lo sport, consolidando le sinergie conadeociazioni sportive perché creino punti di
aggregazione. Diffondere una cultura dello spostiatta connessione con il mondo dell’educazione.

\Missione: 7 Turismo: Missione non presente

Missione: 8 Assetto del territorio ed edilizia abiativa

| principali strumenti di programmazione che ingsa@no la gestione del territorio e I'urbanisticacsquelli
introdotti dalla L.R. 21 DICEMBRE 2017, N.24 " DISZ_INA REGIONALE SULLA TUTELA E L'USO
DEL TERRITORIO" e in particolare:

a) il Piano Urbanistico Generale (PUG) che statdila disciplina di competenza comunale sull’'uda e
trasformazione del territorio, con particolare dgio ai processi di riuso e di rigenerazione urpana

b) gli accordi operativi e i piani attuativi di mativa pubblica con i quali, in conformita al PUG,
'amministrazione comunale attribuisce i diritti i®chtori, stabilisce la disciplina di dettaglio lie
trasformazioni e definisce il contributo delle seslla realizzazione degli obiettivi stabiliti daktrategia
per la qualita urbana ed ecologico-ambientale.aGtiordi operativi e i piani attuativi di iniziatiyaubblica
sostituiscono ogni piano urbanistico operativo ®iadivo di iniziativa pubblica e privata, comunque
denominato, previsto dalla legislazione vigente.

I PUG e lo strumento di pianificazione che il Comunedispone, con riferimento a tutto il proprio
territorio, per delineare le invarianze struttumlie scelte strategiche di assetto e svilupponariol propria
competenza, orientate prioritariamente alla riggriene del territorio urbanizzato, alla riduzionel d
consumo di suolo e alla sostenibilita ambientatergtoriale degli usi e delle trasformaziomgdividua il
perimetro del territorio urbanizzato, detta la giboa del centro storico e stabilisce i vincoliesinvarianze
strutturali di propria competenza, disciplina itririo urbanizzato, stabilisce la strategia perqualita
urbana ed ecologico ambientale, disciplina i nuasediamenti realizzabili al di fuori del perimetdel
territorio urbanizzato e la disciplina del territorurale.

Obiettivi della missione sono:

a) contenere il consumo di suolo quale bene corauisorsa non rinnovabile che esplica funzioniadpce
servizi ecosistemici, anche in funzione della pnziene e della mitigazione degli eventi di dissesto
idrogeologico e delle strategie di mitigazione adiattamento ai cambiamenti climatici;

b) favorire la rigenerazione dei territori urbamitize il miglioramento della qualita urbana ed iedil con
particolare riferimento all'efficienza nell'uso énergia e risorse fisiche, alla performance amaiendei
manufatti e dei materiali, alla salubrita ed al éanndegli edifici, alla conformita alle norme asiimiche e
di sicurezza, alla qualita ed alla vivibilita degpazi urbani e dei quartieri, alla promozione degérventi



di edilizia residenziale sociale e delle ulteriarioni per il soddisfacimento del diritto all'akdtane di cui
alla legge regionale 8 agosto 2001, n. 24 (Disuiptienerale dell'intervento pubblico nel settoriéadivo);
C) tutelare e valorizzare il territorio nelle suaeratteristiche ambientali e paesaggistiche favdrealo
benessere umano ed alla conservazione della bisidée

d) tutelare e valorizzare i territori agricoli erldative capacita produttive agroalimentari, sghardando le
diverse vocazionalita tipiche che li connotano;

e) contribuire alla tutela ed alla valorizzaziomgllelementi storici e culturali del territoriorainale;

f) promuovere le condizioni di attrattivita delteisa locale, per lo sviluppo, I'innovazione e lanpetitivita
delle attivita produttive e terziarie;

g) promuovere maggiori livelli di conoscenza defiterio e del patrimonio edilizio esistente, pssigurare
I'efficacia delle azioni di tutela e la sostenitéilidegli interventi di trasformazione.

Missione: 9 Sviluppo sostenibile e tutela del tettorio e dell'ambiente

Le funzioni attribuite all’'ente in materia di gesie del territorio e dell'ambiente hanno assuntoarascente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilitd déhdino e dell’amministrazione verso un approcdie ¢
garantisca un ordinato sviluppo socio/economicaeteitorio, il pit possibile compatibile con ikspetto e la
valorizzazione dell'ambiente. La programmazione questo contesto, abbraccia il funzionamento delle
attivita e dei servizi connessi alla tutela delbéente, del territorio, alla difesa del suolo daffuinamento,
alla tutela dell'acqua e dell'aria. Competono atédocale I'amministrazione, il funzionamento ddenitura

dei diversi servizi di igiene ambientale, lo srma#nto dei rifiuti e il servizio idrico, la vigilamazsul territorio
per il contrasto delle attivita illecite inquinanti

Obiettivi della missione sono:la difesa del suolo che richiede prioritagate numerose attivita, anche
amministrative, attraverso un impegno costanteilidivr, ricerca, analisi, progettazione ed esecneidli
eventuali interventi conseguenti, il mantenimenéb ldvello di manutenzione ordinaria del patrimonib
proseguimento del programma avviato nei precedes8rcizi per la conservazione del verde, il
mantenimento dei livelli qualitativi e quantitatidei servizi di igiene ambientale, la valorizzaadatelle aree
verdi di uso pubblico.

Missione: 10 Trasporti e diritto alla mobilita

Rientrano nella funzione 'amministrazione, il fimamento e la regolamentazione delle attivitagngra
pianificazione, la gestione e I'erogazione di semélativi alla mobilita sul territorio. Sono ingde le attivita
di supporto alla programmazione, al coordinamentd enonitoraggio delle relative politiche nonché gl
interventi che rientrano nell'ambito della politicegionale unitaria in materia di trasporto e thritlla
mobilita.

Obiettivi individuati per la missione sono: garantire lostpmento tra il paese e le sue frazioni, migliorare
la sicurezza della circolazione stradale, garankirenecessaria manutenzione della segnaletica e la
percorribilita delle strade.

Missione: 11 Soccorso civile

Comprende il funzionamento delle attivita relatagli interventi di protezione civile sul territorio delle
attivita finalizzate a previsione, prevenzione, c&wso e superamento delle emergenze e finalizzate a
fronteggiare le calamita naturali, la programmaeioih coordinamento e monitoraggio degli intervetiti
soccorso civile, ivi comprese anche le attivita, fimma di collaborazione, con altre amministrazioni
competenti in materia.

Obiettivi individuati sono il mantenimento delle sinergie garantire assistenza e protezione ai cittadini in
caso di necessita, favorendo la sensibilizzaziankativita di volontariato che opera nell’ambitdella
protezione civile.



Missione: 12 Diritti sociali, politiche sociali e &miglia

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei $gre delle attivita in materia di protezione soeia
favore e a tutela dei diritti della famiglia, deinori, anziani, disabili, e in generale dei soggettischio di
esclusione sociale, ivi incluse le misure di sasteg sviluppo alla cooperazione e al terzo setobre
operano in tale ambito. Sono incluse le attivitasdpporto alla programmazione, al coordinamentd e a
monitoraggio delle relative politiche. Interventiecrientrano nell'ambito della politica regionalataria in
materia di diritti sociali e famiglia.

Obiettivo della missione € il sostegno alle famiglie e fadeboli tramite la partecipazione alle spese del
servizio “nido d'infanzia” gestito in appalto dattdi privata, garantendo adeguata assistenza adialun
residenti in difficolta, permettendo loro di fruingienamente delle opportunita offerte dalle iswogi
scolastiche del territorio. A tal fine 'amministiane mette a disposizione risorse per integrareréedi
sostegno per gli alunni diversamente abili. Il sg8ovviene svolto in appalto da cooperativa sogiatm o
scopo di integrare i bambini in ogni ordine di deuo

Tramite lo sviluppo del progetto “Patto per Lagdsamall’interno della presente missione, sonoisttitvati
diversi progetti con I'obiettivo di tutelare le fas piu deboli investendo in iniziative che conseata
'inserimento a favore di soggetti svantaggiatiegao aziende ed enti. Rientrano in questo ambito gl
interventi di sostegno al reddito delle famiglier@i progetti di aiuto economico, esenzioni sysesetarie,
esenzioni rette scolastiche. Continua I'attivitd c&mpo dell'assistenza sociale attraverso la deligle
funzioni socio-assistenziali al’ASP DEL DELTA FERRESE per la popolazione adulti, minori e anziani
in difficolta.

Rientrano inoltre in questa missione le spese agjrpmma relativo alla cooperazione e volontarigtmle
strumento fondamentale per coinvolgere la collgdtiin opere finalizzate al bene comune permettetido
garantire quei servizi che I'ente, da solo, norlishe in grado di fornire.

Missione: 13 Tutela della salute

Sono comprese in questa missione le spese pemmeveenomeno del randagismo e per la steriliznae
della popolazione felina.

Obiettivo della missione e il controllo delle problematicamitarie legate al territorio, come la campagna di
sterilizzazione dei gatti o la lotta alle zanzare.

Missione: 14 Sviluppo economico e competitivita

Comprende: amministrazione e funzionamento dellwitat per la promozione dello sviluppo e della
competitivita del sistema economico locale, ivilirst i servizi e gli interventi per lo sviluppo stdrritorio
delle attivita produttive, del commercio, dell'giéinato, dell'industria e dei servizi di pubblic@lita; le
attivitd di promozione e valorizzazione dei serger l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecgito del
territorio, le attivita di supporto alla programziene, al coordinamento e al monitoraggio dellatied
politiche.

Obiettivo della missione € la promozione e sviluppo delesist economico locale, incentivando e
valorizzando le attivita produttive nel centro gelese. Rientra tra gli obiettivi della missioneseguito
dell’emergenza sanitaria in atto nel Paese, laassione di agevolazione e aiuti alle imprese locali

Missione: 20 Fondi e accantonamenti

La missione comprende per legge gli accantonanzefaindi di riserva per le spese obbligatorie e lper
spese impreviste, a fondi speciali che si perfemonsuccessivamente all'approvazione del bilaationdo
crediti di dubbia esigibilitd. Non comprende il tmpluriennale vincolato.



Nel programma 01 denominato Fondo di riseevecompresa una delle principali novita del bilanci
armonizzato per gli EE.LL: l'affiancamento ai sstanziamenti di competenza del triennio, di urdtodi
riserva di cassa. Infatti I'art.166 TUEL prevede @mma 2-quater che "nella missione Fondi e
Accantonamenti all'interno del programma Fondoiskenva, gli enti locali iscrivono un fondo di riserdi
cassa non inferiore allo 0,20 per cento delle sfieak, utilizzato con deliberazione dell’organseeutivo”

Nel programma 02 denominato Fondo svalutazioneittredno accantonate somme in uscita per entrate
difficilmente realizzabili e calcolate come da nativa.

Nel programma 03 denominato Altri fonglicompreso il fondo per indennita fine mandatoaioedul quale,
come da punto 5.2 lett.i) , non é possibile effgtlimpegni di spesa ma a fine esercizio tale spasuira
nella quota accantonata del risultato di ammirzsbree immediatamente utilizzabile al pari delle guo
accantonate per arretrati CCNE’ altresi previsto un accantonamento a fondwhrispese potenziali , fondo
rischi spese legali e contenzioso, fondo perdibgesd partecipate, fondo perdite aziende sanitarie,

Tutti i capitoli a bilancio della missione 20,cond@ normativa, prevedono solo uno stanziamento di
competenza. Lo stanziamento di cassa € previsbgsolil fondo di riserva di cassa.

Missione: 50 Debito pubblico

Comprende il pagamento delle quote interessi e delbte capitale sui mutui e sui prestiti assuatiEEhte e
relative spese accessorie. Comprende le anticipiasi@ordinarie.

Al programma 01 gquota interessi ammortamento matiprestiti obbligazionarsono iscritte le spese
sostenute per il pagamento degli interessi relaile risorse finanziarie acquisite dallEnte matka
I'emissione di titoli obbligazionari, prestiti agwe termine, mutui e finanziamenti a medio e lutggmine e
altre forme di indebitamento e relative spese amrés Non comprende le spese relative alle risjgett
quote capitali, ricomprese nel programma "Quotatakgpammortamento mutui e prestiti obbligazionari"
della medesima missione. Non comprende le spesateeessi per le anticipazioni di tesoreria, ripoase
nella missione 60 "Anticipazioni finanziarie".

Al programma 02 quota capitale ammortamento mutprestiti obbligazionarisono comprese le spese
sostenute per la restituzione delle risorse firameirelative alle quote di capitale acquisite 'Halle
mediante titoli obbligazionari, prestiti a breventéne, mutui e finanziamenti a medio e lungo teergnaltre
forme di indebitamento e relative spese access@aenprende le spese per la chiusura di anticipazion
straordinarie ottenute dall'istituto cassiere. Nomprende le spese relative agli interessi, ricesgmmel
programma "Quota interessi ammortamento mutui stifirebbligazionari" della medesima missione.

Obiettivo della missione : rispetto dei limiti di indebitante.

Missione: 60 Anticipazioni finanziarie

Comprende le spese sostenute per la restituzidigergerse finanziarie anticipate dall'lstitutoatedito che
svolge il servizio di tesoreria, per fare frontenamentanee esigenze di liquidita. Sono inclusetaesse
spese per interessi contabilizzate nel titolo ladsgesa.

Obiettivo della missione: ricorrere all’anticipazione sokr plifficolta di liquidita dell’ente

Missione: 99 — Servizi per conto terzi

Spese effettuate per conto terzi. Partite di ghoticipazioni per il finanziamento del sistema sarno
nazionale.

Obiettivo: mantenimento degli attuali livelli di servizioogyati



E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO  ALLA
PROGRAMMAZIONE URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE
ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI PATRIMO NIALI

In merito alla gestione del patrimonio I'Ente iniendare evidenza della seguente tabella delleaalieni e
valorizzazioni immobiliari. Si sottolinea tuttaviéie tale piano non € inserito nel periodo di bilamperché i
beni in elenco sono senza nessuna valenza di me(adt6 ) Rispetto all'immobile denominato ex scuole
Marozzo per il quale erano state esperite infrgtinoente due aste, 'Amministrazione ha ritenutelipdra

di C.C.n.5 del 15/02/20) di stralciarlo dal piadiemazioni

PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONE IMMOBILIARE ANNO 2020

DATI
CATASTALI
IDENTIFICATI DATI DI CLASSAMENTO DESCRIZIONE VALORE€STIMATO
VI
o % g - Superficie (m?) S Reddito
= |o 5| 8| Qualita S
8 |5 “|B|S| classe | | € | 8| 2 |Dom. |Agrario
o g <l e 20 '
Seminativo
6 430 4 00 |22 80 |A7 [10,54 (9,42 45.600,00
Seminativo
6 432 3 00 |04 28 |A7 (2,64 1,88 8.560,00
Seminativo
6 434 3 00 |03 06 |A7 |1,89 1,34 6.120,00
Seminativo
6 397 3 00 |08 03 |A7 |4,95 3,563 16.060,00
A |Seminativo
7 74 A lirrig. 1 00 |13 00 |A7 |20,71 (9,40
A |Seminativo
B (3 00 |00 90 |A7 |0,55 0,40 2.780,00
Seminativo
10 210 3 00 |04 90 |A7 (3,02 2,15 980,00
Incolt.
16 191 Prod. U 00 |06 76 |A7 (0,14 0,07 40.560,00
18 691 00 |05 00 5.000,00
Incolt.
18 712 Ster. 00 |00 89 178,00
Incolt.
18 713 Ster. 00 |01 20 240,00
Seminativo
18 722 5 00 |09 94 |A7 (3,58 3,34 1.988,00
Seminativo
19 672 1 00 |03 10 |A7 |3,35 1,52 18.600,00
Seminativo
19 1175 3 00 |00 65 |A7 (0,40 0,29 975,00
Incolt.
19 1418 Ster. 00 |06 10 9.150,00
Incolt.
19 1544 Ster. 00 |03 20 5.850,00
Seminativo
19 2053 3 00 |03 60 |A7 (2,22 1,58 18.000,00
19 2054 00 |00 26 780,00

TOTALE 181.421,00 €

Eventuali modifiche od integrazioni che verranndaidate dallAmministrazione saranno oggetto di
successiva nota di aggiornamento.



F) OBIETTIVI DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A. P)

La legge di bilancio 2019 (L. 30 dicembre 2018 B)1dll'art.1 comma 831 stabilisceill’'art.223 bis c.3
TUEL le parolefino all'esercizio 2017” sono sopmge”. Nel richiamare la formulazione della suddetta
norma, aggiornata alla legge di bilancio, risulta :

1.”ll bilancio consolidato di gruppo é predisposaxondo le modalita previste dal D.Lgs.118/11 e smi

2. Il bilancio consolidato e redatto secondo loesgh previsto dall’allegato n.11 del D.Igs 118/1she.

3 Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.08Bitanti possono non predisporre il bilancio coldato
Considerato pertanto che la redazione del bilaoersolidato per gli enti con popolazione inferiar.000
abitanti, quali il comune di Lagosanto, rimane umera facolta, I'ente ha ritenuto con propria delizéone

di C.C.n.7 del 06/02/19 e successiva n. 6 del 18020 di avvalersi di tale opportunita per gli eserci@ild

e 2019in quanto la redazione del suddetto documento ooieg@bbe una notevole mole di lavoro legata sia
alle modalita e tempi di trasmissione dei bilardglla documentazione e informazioni che gli enti e
organismi strumentali sarebbero tenuti a fornirkamiministrazione pubblica capogruppo (comune di
Lagosanto), sia all'impianto stesso della contghili cui adempimenti, per enti di piccole dimemgio
risulterebbe eccessiva e irragionevole rispettodméttivi di conoscenza fissati dalle norme.

G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIF  ICAZIONE DELLA SPESA
(art.2 comma 594 Legge 244/2007)

Il D.L. 6 luglio 2011 n. 98, convertito nella leyd5 luglio 2011 n. 111, rec®isposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziarfa In particolare, i commi 4, 5 e 6 dell'art. 16tepedono la possibilita per le
pubbliche amministrazioni (compresi gli enti logali procedere all'adozione di Piani triennali firaati:

* allarazionalizzazione e riqualificazione dellasge

e alriordino e ristrutturazione amministrativa;

» alla semplificazione e digitalizzazione;

* alla riduzione dei costi della politica e di funaéonento, compresi gli appalti di servizio, dli
affidamenti alle partecipate e il ricorso alle agiesze attraverso persone giuridiche.

In tal senso nel richiamare il D.Igs. 1 agosto 2011141 e smi ed in particolare, I'art. 6, rubtacéNorme
transitorie’, si da atto che questo Ente, gia da diversi ahaiattivato procedure di razionalizzazione e
rigualificazione della propria spesa, intervenemdmolti settori e con varie tipologie di risparmupali, ad
esempio, dotazioni strumentali, parco auto, teleffissa e mobile.

Con deliberazione di G.C.n. 56 del 12/06/2020 ¢éostalottato il Piano triennale di razionalizzaziane
riqualificazione della spesa — 2020/20Z2I1.3) con possibilitd di integrarlo entro la scadenza di
presentazione del DUP da parte della Giunta al @bhmsComunale, ovvero entro il 31 luglio ( essendo
concepito dal legislatore come documento di prognagione contenuto nel DUP stesso).

Essendo prevista dalla normativa una scadenzaeaigete il termine fissato per il DUP (31 marzo’datio

in corso- termine ordinatorio come da deliberazio/398/2021 CdC Emilia Romagna) tale documentoevien
approvato con autonoma delibera di G.C. Solo sso@sente viene inserito nel DUP del triennio di
riferimento.

H)ALTRI EVENTUALI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE: piano  delle azioni positive e
programma degli incarichi

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Il D.Lgs. 198/2006 “Codice delle pari opportunitpaievede all'art.48 che le Amministrazioni pubbliche
predispongano Piani triennali di azioni posifitendenti ad assicurare le rimozione degli ostat@ di fatto
impediscono la piena realizzazione di pari oppadrdutra uomini e donne, in particolare promuovendo
'inserimento delle donne nei settori e nei livglhofessionali nei quali sono sotto rappresentatseguito
della Legge n.183/2010 “Le Pubbliche Amministraziowstituiscono al proprio interno... il Comitato @dni




di Garanzia per le pari opportunita, la valorizeag del benessere di chi lavora e contro le discanoni
(d’'ora in poi CUG), che sostituisce, unificandoctempetenze in un solo organismo, i comitati pepdé
opportunita e i comitati paritetici sul fenomend awbbing...” .

La Direttiva del 4 marzo 2011 contiene invece lende guida sulle modalita di funzionamento dei Qathi
Unici di Garanzia per le pari opportunita, la viépazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni”.

Il comune di Lagosanto con determinazione n. 4802d¢12/2018 ha costituito il CUG individuando
componenti effettivi e supplenti e stabilendonermpiti con regolamento di G.C.n.118 del 16/6/2011.

Tra i progetti prioritari del’ Amministrazione, ctenuti nel DUP vi & quello relativo all’ “Innovazie e
sviluppo dell’'organizzazionethe prevede, tra i propri obiettivi ed ambiti nliervento, il miglioramento del
benessere organizzativo, al quale concorrono letteisure ed azioni volte a prevenire e rimuovegaio
forma di violenza, discriminazione, disagio nelllaiente di lavoro; & obiettivo infatti dell’ Amministzione
orientare la propria azione nella piu ampia prdsgetdel benessere organizzativo sostenendo la
realizzazione di iniziative miranti alla valorizzaze di tutto il personale .

Si allega il piandAll.5)

PROGRAMMA DEGLI INCARICHI (deliberazione di C.C n. 69 del 19/12/2019)

L'art. 3 comma 55 della L. 244/200ome modificato dall’art. 46 comma 2 del D.L. #2008, convertito
nella L. 133/2008, prevede che gli enti locali @oss stipulare contratti di collaborazione autonoma,
indipendentemente dall'oggetto della prestazioak, son riferimento alle attivita istituzionali sitite dalla
legge o previstael programma approvato annualmente dal Consiglio issensi dell’art. 42 comma 2 del

D. Lgs. 267/2000 e smi.

L’art. 3 comma 56 della L. 244/200ome modificato dall’art. 46 comma 3 del D.L. @&&2008 n. 112 —
convertito nella L. 133/2008 stabilisce che coregolamento di cui all'art. 89 del D. Lgs. 267/200@mi
sono fissati, in conformita a quanto stabilito daflisposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le nualitd per
I'affidamento di incarichi di collaborazione autana che si applicano a tutte le tipologie di prastziz

Il vigente regolamento degli uffici e servizi dedmoune di Lagosanto ( art. 104) al comma 5 prevdide
limite massimo di spesa per singolo incarico cadtdenon potra essere superiore all'importo di €
15.000,00, mentre il limite massimo di spesa amnsngienibile per la totalita degli incarichi non patin
ogni caso essere superiore al 3% delle spese ch@anualmente previste in bilan¢jal comma 6 prevede
“Ai sensi dell'art.1 co 173 L.266/2005, qualora gtti di spesa o i provvedimenti per il conferimenlio
incarichi comportino, singolarmente nel loro ammemat definitivo, una spesa eccedente i 5.000,00,euro
I'atto o il provvedimento dovra essere trasmessoyra del responsabile del procedimento, alla cammpte
sezione della Corte dei Conti per I'esercizio dahirollo successivo sulla gestidne

Si richiama I'esito positivo della Corte dei Cogtmilia Romagna sull’esame del regolamento citatoilpe
Comune di Lagosanto come da deliberazione n. 108/20

Ora, l'art.7, commi 5-bis e comma 6 DIgs.165/20&he recita quanto segue:

« 0. 5-bis" E fatto_divieto alle amministrazioni pubblichestipulare contratti di collaborazione che
si_concretano in prestazioni di lavoro esclusivaimgrersonali, continuative le cui modalita di
esecuzione siano organizzate dal committente acmheiferimento ai tempi e al luogo di lavoro. |
contratti posti in essere in violazione del presestmma sono nulli e determinano responsabilita
erariale. | dirigenti che operano in violazionele@ealisposizioni del presente comma sono, altresi,
responsabili ai sensi dell'articolo 21 e ad essi poo essere erogata la retribuzione di risultato.
Resta fermo che la disposizione di cui all'articBlocomma 1, del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81, non si applica alle pubbliche ammiazoni."

e C0. 6"Fermo restando quanto previsto dal comma 5-leis specifiche esigenze cui non possono far
fronte con personale in servizio, le amministrazipnbbliche possono conferire esclusivamente
incarichi individuali, con contratti di lavoro automo, ad esperti di particolare e comprovata
specializzazione anche universitaria, in preseez@résupposti di legittimita ivi indicati

La deliberazione CdC sezione regionale Lombardd¥/8008 e la successiva sez.Autonomie n.6/2008 (
vedasi anche delibera Corte dei Conti — Sezionhidu- n. 6/CONTR/05) pronunciandosi con riferineent
alla normativa sopra richiamata, precisano cheri@nrano nel campo di applicazione dell’art.3 0556




L.244/2007 gli incarichi conferiti per attivita istzionali stabilite dalla legge, tra i quali, peitarne
gualcuno: incarico di revisore ai sensi dellartZBUEL, incarico nucleo di valutazione ai sensila?
TUEL, incarichi ex DLgs.81/2008, incarichi per famione professionale, incarichi conferiti ai sensi
DLgs.50/2016, in quanto gia autonomamente dis@filin

Si richiama altresi il vigente quadro limitativolldespese cui sono sottoposte le PP.AA., in pdetreoquello
dettato dal DL 78/18 convertito in L.122/10; quadaymativo che si e stratificato con la sovrapposiz di
norme diverse che necessitano di essere collegakerd, come il DL 101/13 che individua i limiti dpesa
annuaper incarichi di studio e consulenza, inclusi queghferiti a pubblici dipendenti sostenuta dallé P
Successive norme in materia sono:

il decreto 66/14 (convertito in L.89/14) con cuhsecstati previsti ulteriori limiti per tali tipolag di
spese (incarichi di studio e consulenza);

lart. 4 c. 102 della Legge n. 183/2011 che modifido I'art. 9 c. 28 del D.L. 78/2010 convertito
nella legge n. 122/2010 estende agli Enti Locatieaorrere dall’1.1.2012 la disposizione relativa
alla possibilita per I'Ente di “avvalersi di persd@ a tempo determinato o con convenzioni ovvero
con contratti di collaborazione coordinata e camiiva, nel limite del 50% della spesa sostenuta pe
le stesse finalita nell’anno 2009”;

le successive pronunce in materia di lavoro fleesied in particolare la deliberazione CdC n.215
della CDC Lombardia nonché la deliberazione Sez2®t6 e da ultimo deliberazione CdC
Sez.Aut.1/2017 (I'ente rispetta i limiti di cwora );

I art.7 ¢.5 bis del Dlgs.165/2001 e smi introdadi@ Dlgs.75/17 (art.22) il quale prevede che dal 1
gennaio 2019 decorra il divieto delle P.A.di stgrel contratti di co.co.co

Si allega il programma degli incarichAll.7)



